MINISTERIOl PUBLICO

do Estado do Parand

Oficio n. 106/2018-PJ Faxinal, 28 de fevereiro de 2018

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA, por intermédio do Promotor de Justi¢a signatdrio, no uso
de suas atribui¢des institucionais, com base no artigo 127 e artigo 129, inciso VI, da
Constitui¢do Federal, ai‘tigo 26, inciso I, b, da Lei n. 8.625/93, artigo 58, inciso I, b,
da Lei Complementar Estadual n. 85/99, visando instruir o Inquérito - Civil n.
MPPR-0050.16.000024-1, encaminha a Vossa Exceléncia cdpia da

Recomendacdo Administrativa n. 04/2018 para anélise e adogdo das providéncias

necessarias.

No mais, aproveita-se.a“oportunidade para consignar os prOtestos

de elevada estima e distinta const

JOSE TIAGO CHESINE GOIS

Promotor de Justi¢a

Excelentissimo Senhor

YLSON ALVARO CANTAGALLO
Chefe do Executivo Municipal de Faxinal
Avenida Brasil, 694 — Centro

Faxinal, Parana

CEP 86.840-000

! ) Avenida Brasil, 1080, Centro, Faxmal Parana, CEP 86.840-000
Telefone (43) 346] -2011
wWww.mppr.mp.br

reciclado, menor custo ambiental.
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RECOMENDACAO N° 04/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justi¢a signatdrio, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e ~Iegais,—
com fulcro nos arts. 127, caput, 129, incisos II e 111, ambos da Coﬁstituigﬁo Federal, na Lei
da Agdo Civil Publica (Lei 7.347/1985), na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administra-
tiva) e, ainda, nas Resolugdes 23/2007 e 164/2017, ambas do Conselho Nacional do Minis-

tério Pablico, e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constitui¢do Federal,
que dispde que “o Ministério Piblico ¢ instituicio permanente, essencial a fungdo jurisdicio-
nal do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem Juridica, do regime democritico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso I1I, da
Constituigdo Federal, atribui ao Ministério Piblico a fungio institucional de “promocgdo do
inquérito civil e da acdo civil publica, para a protecio do patriménio piiblico e social do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e

’ CONSIDERANDO o artigo 27, parégrafo unico, linciso IV, da Lei Fe-
deral n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao Ministério Publico expedir recomen-
- dagio administrativa aos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacio;
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CONSIDERANDO o artigo 2°, capul, da Lei Complementar n.° 85,

de 27 de dezembro de 1999, antes de elencar funcdes atribuidas ao Ministério Publico, re-

| forca aquelas previstas na Constitui¢ao Federal e Estadual e na Lei Orgénica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, .
em seus artigos 67, § 1°, inciso III, € 68, inciso XIII, item 10, dispde que a0 Promotor de

Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagoes,

informando, orientando ¢ tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou

encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes™ € “ofetuar a articulagdo entre 0s Or-

gdos do Ministério Piiblico e entidades publicas e privadas com atuagdo na sua area”;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o In-
quérito Civil n° 0050.16.000024-1, destinado a apurar a ilegalidade da permuta de imoével
pﬂbljco de matricula n. °14.170, com area de 12.394,18, denominada area verde do Conjun-
to Habitacional Jardim Nutrimil, pertencente ao Municipio, pela parte ideal de um imdvel '
particular de 20.126,239 metros quadrados, de uma area maior de 121.560,00 métros qua-

drados, descritas na matricula n. ° 12.553 do Cartorio de Régistro de Imoveis de Faxinal

‘ CONSIDERANDO que, no més de dezembro de 2015, foi sanciona-
da a Lei Municipal n.° 1.925/2015, que em seu artigo 1° autorizava o Poder Executivo de
Faxinal a permutar o imo6vel publico de matricula n. °14.170, denominado\ éred verde do
Conjunto Habitacional Jardim Nutrimil, pela parte ideal de 12.395,00 met;'os guadrad;)s,
de uma area maior de 121.560,00 metros quadrados, descrita na matricula n. ° 12.553 do

Cartorio de Registro de Iméveis de Faxinal,
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CONSIDERANDO que o artigo 2° da Lei Municipal n.° 1.925/2015
permutante descrita na matricula n.° 14.170 do Cartério de

autorizou a desafetagio da area
rde, permitindo que apds sua publicagdo € quando da la-

Registro de Imodveis como area ve
a, referido 6nus real seria transferido para a parte

vratura da escritura publica de permut

jdeal permutada 12.395.00 metros quadra

dos, de uma éarea maior de 121.560,00 metros
0 12.353 do Cartério de Registro de Imoéveis de Eaxinél;

quadrados, descritas na matricula n.

CONSIDERANDO que no més de dezembro de 2016, sobreveio alte-
ragdo legislativa, dando nova redagdo aos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.° 1.925/2015,

ampliando a metragem da parte ideal a ser permutada pelo particular com a drea verde do

Municipio;

CONSIDERANDO que a nova alteracgdo legislativa alterou a redagio
do artigo 1° da mencionada lei, autorizando o Poder Executivo de Faxinal a permutar o

imdvel publico de matricula n. °14.170, com area de 12.394,18, denominada area verde do

Conjunto Habitacional Jardim Nutrimil, pertencente ao Municipio, pela parte ideal de

20.126,239 metros quadrados, de uma area maior de 121.560,00 metros quadrados, descri-

tas na matricula n. © 12.553 do Cartdrio de Registro de Imoveis de Faxinal;

CONSIDERANDO que a nova alteragdo legislativa alterou a redacdo
do artigo 2° da mencionada lei autorizou a desafetacdo da area permutante descrita na ma-
tricula n.° 14.170 do Cartério de Registro de Iméveis como area verde; permitindo que apés
sua publicagdo e quando da lavratura da escritura publica de permuta, referido 6nu$ real se-

ria transferido para a_parte ideal permutada 20.126.239 metros quadrados, de uma area

maior de 121.560,00 metros quadrados, descritas na matricula n. ° 12.553 do Cartério de

Registro de Iméveis de Faxinal;
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CONSIDERANDO que, 2 justificativa aprésentada pelo Poder Exe-

o de lei seria de que “4 drea verde
do Jardim Nutrimil, uma drea natu-

18m2, a qual deve ser

’ (sic);

que 0 Munici-

cutivo a época para a aprovagdo do projet

pio pretende permular, hoje se encontra bem no centro

ralmente destinada a industrias, totalmente jd desmatada de 1 2.394,

utilizada para a geragdo de renda fortalecendo 0 a geragdo de renda do municipio

CONSIDERANDO ainda que, 0 Chefe do Executivo a €poca justifi-
- cou que “A drea particular que serd permutada com 0 municipio, encontra-se na entrada

da cidade, drea realmente verde totalmente preservada, a qual poderd ser utilizada pelo

municpio como um parque municipal, garam'rido assim a sua permanéncia no estado em

que hoje se encontra, garantindo assim a preservagdo do melo ambiente”’ (sic);

CONSIDERANDO também que, conforme continua justificativa do

Alcaide de entdo “A empresa pretendente apreseniou ao municipio o plano de negécio o

qual demonstra cabalmente a utilizagdo da drea com investimento em torno de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), referindo-se na construg¢do de barracoes, aquisigdo de

- dois caminhées novos e etc.” (sic)

CONSIDERANDO que foi encaminhado pela Prefeitura um “plano

de negocios” apocrifo, genérico, utilizado para fundamentar o interesse publico da permuta,
contendo supostas atividades de uma empresa nominada “JDC TRANSPORTES, armazena-
mento e distribui¢do de insumos agricolas Ltda”, indicando como supostosk s6cios duas pes-
soas da familia Cortez, sem ao menos indicar e apresentar copia de contrato social, enume-
. rando eventuais obras e objeto social no ramo de suposto transporte de cereais € insumos

~agricolas, investimento, com potencial geragio de empregos no municipio;
2

e
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CONSIDERANDO que na época a Prefeitura de Faxinal apresentou
avaliagdo das 4reas a serem permutadas na ordem de: i. imével municipal com area de
12.394,18 metros quadrados, denominado area verde, descritas na matricula 14,170 - Cart6-
rio de Registro de Imédveis de Faxinal — valor de RS 17.847,61 '(dezessete mil, oitocentos e
quarenta e sete reais e sessenta e um centavos); ii. parte ideal de 20.126,239 metros qua-'

drados, de uma é&rea maior de 121.560,00 metros quadrados, descritas na matricula n.

12 553 Cartdrio de Registro de Imoveis de Faxinal — valor de R$ 28.000,00 (vinte e 01to

mil reais), realizados pela Imobilidria Faxinal;

CONSIDERANDO que durante a tramitagdo do Inquérito Civil
0050.16.000024-1, foram realizadas novas avalia¢des realizadas nos imédveis permutados,
tendo em consideragdo a real finalidade e uso do imével publico, com sua desafetagdo e per-

muta ao particular, considerando o potencial econdmico, verificou-se um valor discrepante

e totalmente assombroso de diferenca imobilidria, em relagdo a avaliagdo do im6vel do

Municipio - 4rea de 12.394,18 metros quadrados, denominado é4rea verde, descritas na ma-

tricula 14.170 - Cartério de Registro de Imoéveis de Faxinal — avaliado entre_R$ 657.821,01

(seiscentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e vinte e um reais e um centavo).e R$

900.000,00 (novecentos mil reais)';

CONSIDERANDO que no dia 24 de maio. de 2017, foi lavrada a es-
critura piblica de permuta dos iméveis mencionados no Servigo Notarial e Registral do

municipio de Rio Branco de Ivai, da Comarca de Grandes Rios;

CONSIDERANDO que posteriormente ao ato negocial, estranha-

mente, antes do registro da transcricdo na matricula dos iméveis, no dia- 26 de junho de

lImobilidria Faxinal e Parente Iméveis
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m efeito por falta de

enc1onad0 Oficio de Notas tornou se
s areas per- I

2017 0 escrevente substituto do m
de Permuta 1. 925, a escritura referente a

assinaturas, e devido a um erro'na Lei
mutadas - objeto da matricula 12. 553, de propriedade do MUI’IIClplO de Faxinal, com a parte )
20.126,239 metros quadrados, de uma 4rea maior de 121. 560 00 -

0 12.553 do Cartério de Registro de Imoveis de
7z e Dirceu Pontalti-

a parte ideal permutada

metros quadradgs, descritas na matricula n.

Faxinal, de propriedade de Jodo Sérgio Cortez, Mauricio Pontalti Corte

Cortez;

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal ¢ a Lei n° 8.666/93

estabelecem, como regra geral, que as alienagdes (inclua-se permuta) de imodveis serdo con-

processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos

tratadas mediante
os concorrentes, ressalvados 0s casos especificados na legislagdo;

CONSIDERANDO que o art. 17 da Lei n°® 8.666/93 dispde que a ali-

enacdo de bens imoveis da Administragdo Publica direta, subordinada & existéncia de inte-
resse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e dependera de autoriza-

¢do legislativa, e, como regra geral, de licitag@o na modalidade de concorréncia;

CONSIDERANDO que, no caso de pefmuta de imdveis, por forga do
art. 17, inciso 1, alinea c, c/c art. 24, inciso X, da ambos da Lei n° 8.666/93, a dispensa de li-
citagdo somente sera possivel caso seja demonstrada a necessidade de instalaéﬁo e localiza-
¢do que condicionem a escolha do imovel a ser incorporado ao patrimdnio publico, além da

compatibilidade de seu prego com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
. - b)
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26, caput, da Lei n° 8.666/93 exige que

CONSIDERANDO que 0 art. .
ficado, com a comunica-

nto de dispensa de licitagdo seja necessariamente justi

o procedime
utoridade superior, para ratificagio e publicagdo na im

¢do, dentro de 3 (trés) dias, a a

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como ‘condigdo

prensa

para a eficacia dos atos;

CONSIDERANDO que os imoveis publicos sdo dotados de inaliena-

bilidade relatwa e sua alienagdo (sentido amplo), somente pode ser dar apés a desafetagdo
do bem de uso especial e comum do povo, mediante lei ou ato administrativo, dependendo

da hipotese, nos casos em que seja permitido e admissivel,

CONSIDERANDO que a area objeto da imovel publico de matricula
n. °14.170 ¢ considerada drea verde e foi doada pela COHAPAR ao Municipio de Faxinal
como espago publico integr.ante do parcelamento dé area de 97.365,00 m2, apds celebrado
convénio com o Municipio, para constru¢do do conjunto habitacional hoje existente no io-

cal, em atendimento ao direito social de moradia da populagdo carente naquela localidade;

CONSIDERANDO que na acep¢do do direito urbanistico, existem
bens afetados a cumprir especificas fungdes sociéis na cidade (habitagdo, trabalho, circula-
¢do e recreagdo), caracterizando-se como espagos ndo edificaveis de dominio publico: “En-
contramos, assim, espagos ndo edificdveis em dreas de dominio privado, como imposicdo
urbanistica, e espagos ndo edificdveis de dominio piblico como elementos.componentes da
estrutura urbana, como sdo as vias de circula¢do, os quais se caracterizam como dreas

1 . .y B . ~ . I4
non aedificandi’, vias de comunicagdo e espagos livres, dreas verdes, dreas de lazer e re-

creagdo.

-2.8ILVA, José Afonso da, Direito Urbanistico Brasileiro. Malheiros Editores, 2° ed. p. 242
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CONSIDERANDO que obrigatoriedade de instituir areas verdes ¢

que contenham equipamentos comunitarios, bem como a incorporagéo compulséria de tals

4reas ao patrimdnio municipal decorre dos arts. 4°, 1, 17 e 22, todos da Lei n. 6. 766/79, in

verbis:

ndrt. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes

requisilos:

| - as dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano

diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem".

Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, das dreas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes
do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinacdo
alterada pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as
hipéteses de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste -

caso, observadas as exigéncias do Art. 23 desta Lei."

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as dreas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes

do projeto e do memorial descritivo”,

CONSIDERANDO que n#o obstante a autonomia do ente municipal
em dispor e gerir os seus bens, e a atribuicfo donstitucional de "promover, no que couber,.
adequado ordenamento territorial medz’arzte planejamento e controle de uso, do parcela-
mento e da ocupagdo selo urbano " (art 30, VIII, da Constltulg:ao Federal), a proibigéo de

dar destinagdo diversa aquelas areas menmonadas no art. 17 da Lei.n. 6.766/79 se estende

o/177
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. oo | i istica
a0s Municipios, pois ndo teria sentido impor uma restrigao de cunho amblentral e urbanis \

somente aos loteadores particulares. Atente-se, do teor do acérdéo:

"4 questdo de fundo diz com a perquiricdo quanto & sua finalidade legal,
em especial quanto & autonomia da Administragdo Municipal para alterar
a destinagdo do bem publico, depois de incorporado a patriménio do Muni-
cipio, por for¢a do dzsposto no art. 22, da Lei 6.766/79, pois o seu art 17

. ndo pode ser mterprerado zsolaa’amenle mas sim em conjunto com os arti-
gos 45 22 e 28 do mesmo diploma legal. Ndo se mostra cabivel gue o Muni-
cipio, apos receber gratuitamente dreas de uso comum, por decorréncia de
norma legal expressa neste sentido, delas dispbr da forma que melhor lhe

aprouver, em afronta ao disposto no caput, do art. 225, da CF/88" (TISC,
Agravo de Instrumento n. 2008.040128-2, de Sdo Miguel do Oeste,
rel. Des. Cid Goulart, j. 18-08-2009). '

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQ CIVIL PUBLICA - ADMINISTRA-
TIVO - AREA DOADA POR PARTICULAR, AO MUNICIPIO DE JOINVIL-
LE, QUANDO DA INSTITUICAO DE LOTEAMENTO, PARA USO CO-
MUM - DIREITO PERTENCENTE A COLETIVIDADE - EXEGESE DA
LEI FEDERAL N. 6.766/79 - DESAFETACAO - FINAL]DADE‘D[VERSA -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO ""Quando o artizo 17 da

Lei Federal n° 6766/79 afirma que ndio pode o loteador alterar a destina-

¢do da drea reservada, nio estd dirigindo-se apenas a ele e sim, @ Munici-

palidade; que a recebe para a finalidade descrita, sendo sua obrigacdo

respeitar, por forca de lei, a vontade do menczonado loteador Ele cna

uma verdadeira instituicio no loteamento, que deve prevalecer em benefi-

cio do povo, para seu uso comum, sendo despiciendo dissertar aqui sobre

a importancia das dreas verdes na preservacdo da qualidade da vida urba-

na, dado aos constantes argumentos que se fazem a respeiio desse tema,

que acabou sendo de notérip conhecimento” (1. 261)' (REsp 77721/SP,
Ministro Jodo Otdvio de Noronha, DJ em 24 3.2003, p. 164)" (TISC, Agra-

9/17/
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vo de Instrumento 1. 2008.019061-9, de Joinville, rel. Des. Jose Vql- |

i

pato de Souza, j. 11-03-2010).

CONSIDERANDOI que, nOs ensinamentos de Paulo Affonso Leme-

Machado: "Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre as pragas, as vias €

comum do povo ( art. 17 da Lei 6766/79), mas, de modo implicito ve-

outros espagos livres de uso
é, sO

dou-se a livre disposi¢do desses bens pelo Municipio. Este s6 teria liberdade de escolha isto

poderia agir discricionariamente nas dreas do loteamento que desapropriasse e ndo naquelas que

recebeu a titulo gratuito. Do contrdrio, estaria o Municipio se transformando em Municipio-lotea-

dor através de verdadeiro confisco de dreas, pois receberia as dreas para uma finalidade e, depois,

4 seu talante as destinaria para outros fins" (Direito Ambiental Brasileiro. Sdo paulo: Malhei-

ros, 2001, p. 400).

CONSIDERANDO que ¢é responsabilidade do Municipio de
fiscalizar o uso adequado da propriedade e planejar o desenvolvimento urbano, para que
possam ser garantidas condi¢des de bem-estar social e ambiental também diz respeito a seus
proprlos atos, devendo, para dar efetividade ao cumprimento das regulamentagdes
urbanisticas e ambientais, também se abster da pratica de atos lesivos e observar as. suas
obrigagdes de fazer ou ndo fazer insculpidas na legislagio, incluindo ai preservar as areas

verdes e de equipamentos comunitarios, visando cumprir o disposto no art. 225, da

Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que a permuta das areas autorizadas pela Léi
Municipal n.° 1.925/2015 é inconstitucional e ilegal, vez que ndo poderia ser permitido
designio absolutamente diverso daquela anteriormente definido, caso contrario tal c'(;nduta
serviria como uma chancela ao dgscumprimento das disposi¢des da Lei Fed.eral n. 6.766/79.

Sobre o assunto, colhe-se a jurisprudéncia:

10/17
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O - AREA DO LOTEAMENTO
INSTALACAO DEQU]PAMENTOS

”A DMINISTRATIVO - DESAF ETACA

DESTINADA A ESPACO VERDE E
COMUNITARIOS _  IMPOSSIBILIDADE 'O poder discriciondrio do

Executivo tem seus limites contornados pela Constitui¢do Federal,

cumprindo Ao Judicidrio, quando provqcado, decidir sobre a

caracteriza¢do de desvio de finalidade do ato administralivo. 'Pauta-se pelo

principio da proporcionalidade o exame do mérito do ato administrativo,
devendo-se respeitar a discricionariedade da Administragdo até o momento
em que se transgride o razodvel, traduzindo o ato mamfesta lesdo ao

interesse publico. 'Nio pode a permuta de imdveis ser tratada como mera

inversdo financeira, uma vez que ndo envolve o dispéndio de dinheiro mas

a cessdo de bem imdvel integrante do patriménio publico. 'A drea cedida

ao Municipio quando da realizacdo de loteamento, por forca do art. 4°da

Lei de Parcelamento do Solo, embora passe a integrar o patrimbnio

puiblico, vincula-se ao _interesse da - ocupacdo racional e organizada

daquela fracdo do espaco urbano. Serve, assim, a preservacdo de dreas de

lazer, ao respeito ao meio ambiente e ao acesso comunitdrio aos servicos

essenciais prestados pelo Poder Publico. Invidvel, por _conseguinte, a

transferéncia de tal drea a propriedade privada’ (AC n. 2002.011186-0,

Des. Pedro Manoel Abreu) ' (...) "(TJSC, Agravo de Instrumento n.
2008.017276-9, de Joinville, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 28-06-
2011).

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, em caso analogo, decidiu pela ilegalidade patente de permuta de
area verde afetada a uma finalidade piblica:
( \
APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSA'RIO. ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO DE AREA VER-

.DE E DE AREA DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS INTEGRADAS
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| AO PATRIMONIO MUNICIPAL POR MEIO DE LOTEAMENTO IMPOS-
SIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 17 DA LEI N. 6. 766/79 QUE PROIBE
0S LOTEADORES DE DAR DESTINA CAO DIVERSA A QUELAS AREAS.
OBJECAO QUE SE ESTENDE AOS MUNICIPIOS. DEVER DO ENTE |
MUNICIPAL DE F[SCAL]ZAR Q USO ADEQUADO DA PROPRIEDADE
E. PLANEJAR O DESENVOLVIMENTO URBANO, QUE TAMBEM DIZ
RESPEITO AOS PROPRIOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. I.
"Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre as pra-
¢cas, as vias e outros espagos livres de uso comum do povo (art. 17 da Lei
6766/79), mas, de modo implicito vedou-se a livre disposi¢do desses bens
pelo Municipio. Este so teria liberdade de escolha, isto é, sé poderia agir
discricionariamente nas dreas do loteamento que desapropriasse e ndo na-
quelas que recebeu a titulo gratuito. Do contrdrio, estaria o Municipio se
transformando em Municipio-loteador através de verdadeiro confisco de
dreas, pois receberia as dreas para uma finalidade e, depois, a seu talanfe
as destinaria para ouiros fins" (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
ambiental brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 400). 2. A res-
ponsabilidade do Municipio de fiscalizar o uso adequado da propriedade e
planejar o desenvolvimento urbano. para que possam ser garantidas con-
dicOes de bem-estar social e ambiental também diz respeito a seus préprios
atos, devendo, para dar efetividade ao cumprimehto das regulamentacies
urbanisticas e-ambientais, também se abster da pratica de atos lesivos e
observar as suas obrigagées de f&zer ou ndo fazer insculpidas na legisia-
¢do, incluindo ai preservar as dreas verdes e de equipamentos comunitd-
rios, visando cumprir o disposto no art. 225, da Constituigdo Federal. ATO

'ADMINISTRATIVO DO PODER EXECUTIVO. LEI N. 566/10 QUE AU-
TORIZOU 4 DESAFETACAO E A CONCESSAO DE DIREITO DE USO
REAL DE AREA PUBLICAS. POSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL

LEI DE EFEITOS CONCRETOS, QUE PODE SER INVALIDADA EM
PROCEDIMENTO COMUM. - As leis e os decretos de efeitos *concreros

" . .
podem ser invalidados em procedimentos comuns, em mandado de segu-
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ranga ou em agdo popular porqué ja trazem em i 0S resultabemcées indi-
vidualizadas revestindo a forma anémala de leiou decreto. Tais sdo, p. €x.,
as leis que criam Municipio, as que extinguem vantagéns dos servidores
~ - publicos, as que concedem anistia fiscal e oulras semelhantes. Assim tam-
bém os decrelos de desapropriagdo, de nomeagao de autorizagdo etc."”.
Desta forma, evidenciando-se qualquer zlegalza’ade nos atos administrati-
vos, o Poder Judicidrio ¢ autorizado a intervir nestes casos quando provo-
cado, pois a ele "é permitido perquirir todos 0s aspectos de legalidade e le-
gitimidade para descobrir e pronunciar d nulidade do ato administrativo
onde ela se encontre, e seja qua for o artificio que @ encubra" (MEIREL-
LES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37% ed. Sao Paulo: Ma-
Iheiros Editores, 2011. p. 766 ¢ 762). SENTENGA DE PARCIAL PROCE-

DENCIA MANTIDA. APELO F REMESSA DESPROVIDOS (AC n.

2011.077456-3, de Concordia, rel. Des. Subst. Francisco Oliveira
Neto, j. 25-3-2014);

CONSIDERANDO que todo o procedimento prévio ¢ a posterior au-
torizagdo leglslatlva de permuta dos imo6veis padecem de total irregularidade e ilegalida-
de, em desrespe1to 4s normas constitucionais e legais, diante da total inipossibilidade de
alienar, permutar ou de qualquer forma, dar destinagao diversa ao imével publico mu-
nicipal mencionado, em patente € inarredavel violag8o aos atos normativos supramenciona-

dos;

CONSIDERANDO ainda que ficou apurado que parcela 31gmﬁcat1-

va do imével mumclpal foi invadida, tomada e incorporada mdev1damente pela empresa

Cortez e Comércio de Cereais Ltda, inclusive com a construgdo de cercas € empreendmento :

empresarial, sem contar na supressao indevida de vegetagdo no local, conforme constatado
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pelo.Instituto Ambiental do Parana durante fiscaliza¢éo realizada no local - Autos de Infra-

cdon.°110576 ¢ 110577,

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n.° ¢ lei de efeito concreto,
vez que disciplina de forma concreta e imediata a autorizagdo de permuta de um bem publi-

co para um particular, com transferéncia de dominio, equiparando-se materialmente aos atos

administrativos;

CONSIDERANDO que a lei de efeito concreto ¢ suscetivel de con-
trole jurisdicional, conforme-abalizada ligio de José dos Santos Carvalho Filho: “No que
tange a esse tipo de atos concretos, a acdo civil publica é inteiramente cabivel para permi-
tir que o autor postule a condenagio do réu ao cumprimento de obriga§¢io de fazer ou
ndo fazer, e isso ndo somente quando a ofensa decorre de algum ato praticado com base
na lei erronea, mas também quando provém diretamente da propria lei, sem qualquer ato
‘nela fundado. Nesse caso, a lei é, sem divida, inconstitucional, mas ndo pode ser objeto de
agdo direta de inconstitucionalidade, como jd decidido mais de uma vez pelo Egrégio Su-
premo Tribunal Federal. Sendo assim, e mais ainda por se tratar de verdadeiro ato admi-
nistrativo, pode a lei de efeitos concretos ser hostilizada incidentalmente por via principal,

sendo totalmente cabivel, na espécie, a agio civil publica.” (grifamos)

| LCONSIDERANDO que sio nulos os atos lesivos ao patrimonio pu-
blico quando houver ilegalidade do objeto (vide art. 2° da Lei Federal n° 4.717/‘1965).;’

3.CARVALHO FILHO, José dos Santos. —Ag@o Civil Publical, Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris 6;‘ edigdo, 2007 é -
p. 98 . ’ ,

( . —
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CONSIDERANDO que 0 principio da autotutela autoriza 3 Adminis-

o Publi Xercicio ¢ ropri sibilidade de anular
tragfio Publica o exercicio do chtrole de seus proprios atos, com a possib

os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Po-

der Judicidrio;

CONSIDERANDO o conteudo juridico inscrito na Simula n® 346 do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “A4 administragdo publica pode declarar a nu-

lidade dos seus proprios atos”,

CONSIDERANDO que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tam-
bém editou a Stimula n° 473, tendo consagrado mais uma vez o entendimento de que “A ad-
ministragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios gue 0s lornam ile-
gais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéﬁcia ou
oportunidade, re'spez'tados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreci-

s s
agdo judicial’;

CONSIDERANDO que, a inobservancia dos preceitos mencionados
pode caracterizar a pratica de atos de improbidade administrativa, sujeitando os
responsdveis a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento infegral do dano, perda da fungéo publica, éuSpenséo dos direitos politicos,
pagamento de multa civil de acordo com o valor do acréscimo batrirponial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficigs ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritério, na forma da Lei n.° 8.429/92;

N
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RECOMENDA a0 Senhor Prefeito de Faxinal, Sr. YLSON ALVARO

. CANTAGALLO, a adogdo das seguintes providéncias:

"L Abstenha-se de lavrar nova escritura de permuta do imoével publico

°14.170, com érea de 12.394;18, denominada area verde do Conjunto Habi-

er eventual titulo transla-

de matricula n.
tacional Jardim Nutrimil, pertencente ao Municipio ou de transcrev

tivo preexistente no Carfdrio do Registro de Imdveis de Faxinal;

I1. Encaminhe imediatamente Projeto de Lei a Camara Municipal re-

vogando integralmente a Lei Municipal n.° 1.925/2015;

TI1. Promova a adog¢fio imediata de medidas judiciais — acao pos-
sessoria e eventualmente indenizatéria - necessérias para reaver a posse do imével de ma-
tricula n. °14.170, com area de 12.394,18, denominada 4rea verde do Conjunto Habitacional |

. Jardim Nutrimil, pertencente ao Municipio, em sua totalidade, atualmente ocupado e inde-
vidamente invadido, de forma parcial, pela er_npresa’ Cortez e Comércio de Cereais

Ltda;

IV. Adote as medidas de politica urbana e ambiental necessarias paraa -
integral recuperacio ¢ adequado emprego urbanistico da drea verde mencionada, pro-
movendo-se as a¢des necessdrias para o emprego adequado do espago urbano no interesse
da comunidade local, sobretudo dos moradores do conjunto habitacional onde ’o imével se

localiza, desprovidos de espagos verdes e de equipamentos urbanos de lazer:
2

V. Na condi¢do de gestor piblico municipal e representante legal de
pessoa Jurldlca de direito publico interno, dé ciéncia desta recomendacio ministerial, for-
malmente, a0 Presidente da CAmara Municipal e a todos os vereadores, tendo em vista
que, caso a situagdo ndo seja regularizada, poderdo responder, em coautoria com o ;;refeito

;

por eventugl prética de atq de improbidade administrativa:
VL | \
A esta recomendagdo admlnlstratlva se dara plena pubhc1dade

inclusjy
¢ mediante pubhcagﬁo no sitio eletrénico do Mun101p10 ou no Portal Transparéncia,
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para formal conhecimento e acompanhamento a toda populag¢do, sem prejuizo do inerente
controle social a que se encontra submetido o Poder Publico;

VII. O descumprimento injustificado da presente recomendag¢do im-
portara na tomada de medidas administrativas e judiciais cabiveis, iﬂclusive no sentido de
apuracdo de responsabilidades civil, administrativa e criminal Qos agentes, publicos ou par-
ticulares, qué, por agdo ou omissdo, violarem ou permitirem a violag¢do dos direitos em

voga, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis;

VIII. Remeta a esta Promotoria de Justica, mediante oficio, no prazo
de 30 (trinta) dias, contados a partir do recebiménto desta, informagdes sobre as providén-
cias-e medidas adotadas, ficando todos cientes que, caso a comunicag@o ndo seja protocola-
da na Secretaria da Promotoria de Justiga da Comarca de Faxinal até o ultimo dia do prazo,

" interpretar-se-4 o ndo acatamento da presente Recomendagéo.

"

//

Faxinal, PR, 28 de fevereiro de 2018.
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